ANCEFMMA

19 aprile 2016

La Rassegna Stampa e consultabile

nel sito: www.ancesicilia.it

Collegio Regionale dei Costruttori Edili Siciliani
90133 Palermo, Via A. Volta, 44 Tel.: 091/333114/324724 Fax: 091/6193528
C.F. 80029280825 - info@ancesicilia.it - www.ancesicilia.it


mailto:info@ancesicilia.it

19 aprile 2016

LA SICILIA

Pagina 1di 1

GIUSEPPE BIANCA

PaLERMO. L'aggiornamento della viabi-
lita stradale in Sicilia prosegue per tap-
pe intermedie. Uno snodo operativo
potrebbe riguardare a giorni il viadot-
to Himera. Potrebbero esserci impor-
tanti novita. La carreggiata in direzio-
ne Palermo, che non é stata coinvolta
dal crollo, ma chiusa in via prudenzia-
le, & sottoposta ad una verifica da par-
te dei docenti universitari Marcello
Arici, docente di Tecnica delle costru-
zioni per I'analisi strutturale e Caloge-
ro Valore, docente di geotecnica dell'U-
niversita di Palermo. I due professoria
breve dovranno completare la loro re-
lazione. Qualora la carreggiata in que-
stione dovesse risultare non danneg-
giata, si potrebbe procedere alla sua
riapertura al traffico.

Per quanto riguarda la carreggiata in
direzione Catania, che era stata inte-
ressata da un movimento franoso, la
progettazione del nuovo viadotto do-
vra essere completata entro luglio.

Ancora in attesa di dissequestro da
parte della magistratura il viadotto
Scorciavacche dopo la vicenda che ha
riguardato il clamoroso smottamento

del gennaio del 2015, lungo la statale
che collega Palermo ad Agrigento. Un
chilometro di strada costato oltre die-
ci milioni di euro e chiuso dopo una
settimana dall'inaugurazione. La parte
di strada in questione é quella relativa
all'innesto al viadotto.

Stessa sorte e lavori ancora bloccati
per la “Nord-Sud”, 1a S. Stefano-Gela

con due cantieri su cui stava lavorando
I'azienda Tecnis, sottoposta a seque-
stro giudiziario. E in corso la valutazio-
ne da parte degli organi di gestione,
dello scorrimento della graduatoria
delle altre imprese che seguono, ope-
razione che consentirebbe di uscire
dall'attuale fase di stallo.

Per quanto riguarda i lavori sulla
SS. 683 Licodia Eubea- Libertinia, & in
corso il perfezionamento dei collaudi
tecnici a completamento dell’opera.
Gli interventi di ripristino eseguiti
sulle gallerie dell'autostrada Catania-
Siracusa rientrano invece nell'ambito
di un appalto del valore di circa 1,5
milioni di euro e rappresentano una
parte delle complesse attivita previ-
ste, che comprendono anche il ripri-
stino dei sistemi di sicurezza in dota-
zione alle gallerie all'epoca della loro

realizzazione. | lavori ancora non sono
stati completati. Alcuni accorgimenti
pratici e tecnici sono stati predisposti
per evitare ulteriori furti di rame che
rischiavano di pregiudicare gli im-
pianti in questione, definiti all'avan-
guardia in Europa.

Alla fine di marzo é finita “la Via
Crucis” degli automobilisti in entrata a
Palermo, con il completamento dei la-
vori che hanno riguardato il viadotto
Favara in entrambi i sensi di marcia. Un
consistente disagio che si é protratto
per un paio di mesi. I lavori sul viadot-
to Augusto sulla A/29, la Palermo-Ma-
zara del Vallo, sono stati ultimati da
poco meno di un mese. Si stanno com-
pletando anche i lavori a margine sot-
to il viadotto.
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legge 90/2014, che ha anche
previsto la possibilita di com-
missariare le imprese (inter-
venti Expo e Mose). L'accordo
di collaborazione prevede in
particolare la possibilita di

fare ispezioni nei confron-
ti delle stazioni appaltanti,
degli operatori economici
e di ogni amministrazione
e societa a partecipazione
pubblica relativamente alle
procedure di affidamento di
lavori, forniture e servizi.
Le Fiamme gialle potranno
inoltre essere attivate per
i controlli sul sistema di
qualificazione Soa (sistema
confermato dal nuovo dei
contratti pubblici) con ri-
guardo all’assetto societario,
patrimoniale, organizzativo
e di governance, al riscontro
di requisiti di indipendenza
che gli organismi di attesta-
zione devono assicurare per
il rilascio delle attestazioni
alle imprese di costruzioni
che ne fanno richiesta. Da
notare che il nuovo codice dei
contratti pubblici prevede
una revisione straordinaria
sulle Soa da effettuarsi entro
tre mesi da parte dell’Anac;
probabile quindi 'imminente
attivazione della Guardia di
finanza. Non solo: i finanzie-
ri potranno anche controllare
I'ottemperanza delle decisio-
ni dell’Anac (indirizzate sia
alle stazioni appaltanti, sia
agli operatori economici) e
agire con riferimento alle
misure sul «commissaria-
mento» delle imprese dispo-
sto in caso di problemi di
corruzione e altri reati con-
tro ’Amministrazione.
Prevista l'attivazione

della Gdf, da parte dell’Au-
torita presieduta da Can-
tone, anche per il rating di
legalita (previsto nel nuovo
codice appalti), oltre che
dall’Antitrust, per gli accer-
tamenti connessi al rilascio
del rating delle impresa. La
collaborazione avra anche
ad oggetto il rispetto della
disciplina sulla prevenzione
della corruzione nella p.a.
(legge Severino), rivolta alle

amministrazioni e agli enti
pubblici e agli enti di diritto
privato sotto controllo pub-
blico (ad esempio, sui piani di
prevenzione , sulle verifiche
in tema di obblighi di pubbli-
cita, trasparenza e diffusio-
ne). Gli interventi potranno
essere «congiunti» con per-
sonale Anac e delle Fiamme
gialle, o autonomi con il per-
sonale in forza al Nucleo spe-
ciale della Gdf. Per quel che
riguarda l'esercizio dei poteri
di accertamento fiscale, i nu-
clei di polizia tributaria delle
fiamme gialle potranno, su
richiesta dell’Anac, richie-
dere alle amministrazioni
comunicazioni di dati e noti-
zie rilevanti ai fini istrutto-
ri, eseguire accessi presso le
amministrazioni per acquisi-
re direttamente i documenti,
«effettuare accessi, ispezioni,
verifiche e indagini finanzia-
rie» inerenti ai soggetti affi-
datari dei contratti pubblici.
La Guardia di finanza dovra
informare I’Anac se nel corso
delle proprie attivita istitu-
zionale venisse a conoscen-
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Il quadro

LE MISURE SUBITO OPERATIVE

01 | MASSIMORIBASSD
Aggiudicazionial prezzo pil basso
possibilisolo peri lavori divalore
sottoal milione. Oltre questa sogha
diventa obbligatoria 'offerta pil
vantaggiosa (prezzo pit aspetti
tecnici). Massimo ribasso escluso
anche perservizi di progettazione,
servizi con costo dellamanodopera
superioreal 50%, appaltidi
ristorazione assistenziale,
scolastica e ospedaliera

02 | APPALTO INTEGRATO

Il Codice separa progettoe lavori.
Le gare per la realizzazione di opere
sono possibili dinorma solo su
progetto esecutivo

03 | SUBAPPALTI

Esteso atuttolimporto del

ca nhﬂttoiltﬁtﬂperiﬁuhap FIBII."I.
Per gli appaltisoprasoglia Ue, il
titolare del contratto deveindicare

una terna di possibili
subappaltatori

04 | ALTALBONUS
Addioincentivo del2% perla
progettazionesvoltadai tecnici
dellePa

05 | OFFERTE INCOMPLETE
Lasanzione massima per attivare il
wsoccorsoistruttorion scende da
S50milaa Smilaeuro escattasesi
vuoleevitare 'esclusione dalla gara

06 | PAGAMENTO DIRETTO PMI
Conilnuova Codice debuttaancheil
pagamentodiretto dei subappalti,
da partedellaPa, quandoa
eseguire leprestazioniguna
microimpresa ouna Pmi. Incasodi
pagamentodiretto, I'appaltatore
principale viene liberato dalla
responsabilita solidale su stipendie
contributi

07 | STRETTA SUI RICORSI

Per le decisioni suiricorsi relativial
possessodei requisiti dei
concorrentiviene previstounnuovo
rito incameradi consiglic. Scatta
anche unatagliolatemporale;
questo tipo di ricorsi pub essers
avviato soloentro 30 gierni dopo la
pubblicazionedegli elenchidigara

08 | RAPPORTICOI PRIVATI
Suconcessionie Ppp, il nuovo
Codiceimpone il trasferimento del
rischio operativoai privati. Fissato
ancheal 30% il tetto massimodel
contributo pubblico perle opere
realizzate inpartenariato

09 | RATING DILEGALITA
Leimprese in possesso del rating di
legalité rilasciato dall'Antitrust
possonoottenere unosconto del
30% sulla cauzione necessariaalla

partecipazionealle gare

LE MISURE CHE NON ENTRANO SUBITO IN VIGORE

01 | RATING DIIMPRESA

I costruttori saranno valutati anche
sullabasedellareputazione
conquistatasulcampo. [l rating sara
rilasciato dall autoritd
Anticorruzione. Perattivarlol|'Anac
deve mettere a puntospecfiche
linee guida entro tre mesi
dall'entrata invigore

02 | COMMISSARIASORTE
Gliappaltidiimportosuperiorealle
soglie Ue aggiudicatiall'offerta
economicamente pilivantaggiosa
sarannodecisidacommissari di
garaesterniallePa, sceltidaunalbo

tenuto dall’Anac. Peristituirel'albo
serveun atto dell’Autoritd da
definire entro 120 giorni
dall’entratain vigore. Nel frattempo
si prosegue conlecommissioni
interne

03 | QUALIFICAZIONE
SaralAnacaistituire un apposito
elenco delle stazioni appaltanti
qualificate, dicvifaranno parte
anchele centrali dicommittenza. La
qualificazionesarasimileaquella
delleimprese: potraessare
conseguita in base alla tipologia dei
contrattie perfasce diimporto

04 | LECONCESSIONARIE

[l Codiceimponealle
concessionariedi affidare congara
almeno '80% dei lavorioggetto
della concessione. Ma concede 2¢4
mesi peradeguarsi. [ltetto imane
all'attuale 60% peraltridueanni

05 | DEBATPUBLIC
[ntrodotta la consultazione
pubblicasulle cperedi rilevanza
socialeediimpattosull'ambiente.
Serveundecretodelle
Infrastrutturedavarare entroun
annoperindividuare ambitie
modalitadellaconsultazione
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Lavori Pubblici

Nuovo codice/2. Tutte le misure: esclusione
automatica offerte anomale e anticipo prezzi
le novita dell'ultim'ora

Giuseppe Latour

Il testo uscito dal Consiglio dei ministri contiene diverse novita
rispetto alla versione di entrata. Salta anche la deroga degli per i
lavori in house gestiti direttamente dalle concessionarie

Arriva l'anticipo prezzi al 20 per cento. Entra nel testo I'esclusione automatica delle offerte anomale. E
salta la deroga per le concessionarie che devono appaltare i lavori in house: non potranno piu evitare il
tetto del 20% per quegli interventi che tengono in gestione diretta. Non sono poche le sorprese che la
versione finale del Codice appalti ha riservato agli operatori del settore. Alcune di queste cambiano di
netto la sostanza del decreto approvato venerdi mattina dal Consiglio dei ministri. Succede per
l'esclusione automatica delle offerte anomale che, come da richieste della associazioni di imprese, ¢ stata
riportata nel sistema dei contratti pubblici: scattera fino a un milione, esattamente come avviene ora, per
agevolare il lavoro di verifica delle stazioni appaltanti.

Altra misura favorevole agli operatori economici ¢ l'inserimento dell'anticipo prezzi del 20%, a regime.
Stando alle norme attualmente in vigore, sarebbe dovuto scadere alla fine di luglio. Non sara cosi, perché
il Governo, raccogliendo la sollecitazione delle commissioni parlamentari, ha previsto 1'obbligo per le
pubbliche amministrazioni di versare il 20% dell'importo fissato dal contratto entro quindici giorni
dall'avvio del cantiere. Clamorosa anche la novita in materia di concessioni. Il testo del Codice, infatti,
cancella la deroga negoziata tra il ministero delle Infrastrutture e 1 sindacati: le societa non potranno piu
dribblare il tetto generale dell'80% di lavori da immettere sul mercato, facendo ricorso alla gestione
diretta. E non si tratta dei soli cambiamenti. Nel testo finale ¢ stato cancellato 1'obbligo di fare ricorso alle
clausole sociali, ¢ stata rivista pesantemente la fase transitoria, sono arrivati cambiamenti sulle
specialistiche e sulle procedure di somma urgenza. Facciamo, allora, il punto su tutte le novita principali
del decreto legislativo.

I poteri dell’Anac (articolo 213)

L'Autorita anticorruzione di Raffaele Cantone diventa il perno del mercato degli appalti pubblici. Il nuovo
Codice, come da previsioni, le attribuisce moltissimi nuovi poteri e le conferma quelli vecchi. In generale,
I'Anac dovra vestire i panni di organo di regolazione del mercato, preparando linee guida generali e di
settore, oltre che determinazioni, bandi e contratti tipo o semplici atti di indirizzo: un ampio armamentario
di strumenti che diventera la mappa di stazioni appaltanti e operatori economici. Oltre a questo, arrivano
molti altri poteri strategici, come la verifica delle varianti, per controllare possibili distorsioni e abusi. Tra
le novita spicca la gestione di tutte le banche dati pubbliche del settore, con l'esclusione dell'Avcpass, che
passa al ministero delle Infrastrutture. Resta aperto unicamente il nodo delle risorse, anche se sono allo
studio interventi per permettere all'Authority di aumentare la sua capacita di spesa.
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Linee guida

L'innovazione del Codice proseguira anche a valle del decreto di recepimento delle direttive europee.
L'Anac avra, infatti, il compito di sottoporre al ministero delle Infrastrutture le sue «linee guida di
carattere generale», da approvare con decreto dello stesso Mit: dovranno sostituire il vecchio
regolamento. Una commissione sta gia lavorando sul tema. L'idea ¢ passare da un pacchetto di norme
rigide a un sistema di "soft law", proposto dal presidente dell'Anticorruzione, Raffaele Cantone. Le linee
guida di carattere generale fisseranno il quadro, all'interno del quale, in una fase successiva, si inseriranno
altri interventi piu di dettaglio, come le linee guida dedicate ai singoli settori (ad esempio per 1 servizi di
progettazione), i bandi e i contratti tipo. In questo modo, il mercato potra contare su una guida fluida e
costantemente aggiornata.

Subappalto (articolo 105)

Limite al 30% per il subappalto. La cancellazione del tetto, ipotizzata nella prima versione, ¢ una delle
novita piu significative del testo definitivo. Dopo le proteste del relatore della legge delega al Senato,
Stefano Esposito ¢ stata inserita all'ultimo momento una speciale salvaguardia: I'eventuale subappalto non
potra superare la quota del 30% dell'importo complessivo del contratto. Per gli appalti sopra la soglia
comunitaria, poi, ¢ obbligatoria 1'indicazione in sede di offerta di una terna di subappaltatori, ma solo se i
bandi o gli avvisi di gara lo prevedono in maniera espressa.

Cabina di regia (articolo 212)

Nel testo appena approvato viene confermata una delle novitd piu rilevanti. E, cosi, prevista la
costituzione di una cabina di regia presso la presidenza del Consiglio dei ministri. Avra il compito di
effettuare una ricognizione sullo stato di attuazione del decreto in fase di applicazione, di esaminare
proposte di modifiche normative, di promuovere la realizzazione di un piano nazionale di procedure
telematiche di acquisto. In piu potra promuovere accordi, protocolli di intesa, convenzioni, anche con
associazioni private per agevolare la bancabilita delle opere pubbliche. Per evitare sovrapposizioni con
I'Anac, ¢ stato previsto che eventuali specifiche violazioni o problemi sistemici siano segnalati
all'Anticorruzione che, cosi, manterra saldamente tra le mani il pallino della regolazione. Sara un decreto
di Palazzo Chigi a stabilire la composizione e le modalita di funzionamento della cabina di regia.

Fase transitoria (articolo 216)

Il problema della fase transitoria nasce dalla scelta di operare un'abrogazione secca del vecchio Codice e
del vecchio regolamento, gia a partire dal prossimo 18 aprile, senza periodi di adattamento. Un taglio
drastico che potrebbe generare buchi, vuoti normativi e, quindi, problemi notevoli per gli operatori.
Norme alla mano, sono molte le situazioni di possibile pericolo. Come nel caso della fase esecutiva dei
contratti, delle commissioni giudicatrici, delle attestazioni Soa e della pubblicita dei bandi.

Legge obiettivo addio (articolo 217)

Il nuovo Codice appalti cancella la legge obiettivo, introdotta dal governo Berlusconi II nel 2002. 1l che
significa due cose. Primo: cessa di esistere il Programma delle opere strategiche che conta oggi mille lotti
per un valore di 285 miliardi di euro. A guidare sara il Piano generale dei trasporti e della logistica (Pgtl),
con le linee strategiche per la mobilita di persone e merci, da approvare ogni tre anni su proposta Mit e
delibera Cipe. Poi, entro aprile 2017, il Dpp - stesso iter - conterra 1'elenco delle opere meritevoli di
finanziamento. Non c'¢ piu la lista delle opere di serie A, ma un'unica programmazione nazionale.
Secondo: niente piu procedure speciali con delibere Cipe. Tutte le opere vanno in Conferenza di servizi,
con le regole del Dlgs Madia: tempi certi e possibilita di scavalcare 1 veti della Via e degli enti di tutela
con delibera del Consiglio dei ministri.
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Piccoli lavori (articolo 36)

Retromarcia sulla trattativa privata. L'assetto che viene fuori dalla versione finale del Codice ¢
sostanzialmente identico a quello attuale. Sotto i 40mila euro c'¢ l'affidamento diretto. Per i lavori tra
40mila e 150mila euro la stazione appaltante puo affidare l'intervento con una procedura negoziata
invitando almeno cinque imprese. Tra 150mila e un milione di euro ci sara una procedura negoziata senza
previa pubblicazione di bando, con consultazione di almeno dieci operatori. Mentre sopra il milione di
euro diventano obbligatorie le procedure ordinarie. Nella versione del Codice entrata in Consiglio dei
ministri il tetto per le procedure ordinarie era stato fissato a 500mila euro. E comunque sopra i 150mila
euro era sempre obbligatoria una gara (a procedura ristretta) preceduta da un bando.

Addio massimo ribasso (articolo 95)

L'offerta economicamente piu vantaggiosa diventa il criterio prevalente: dovra essere utilizzato sempre al

di sopra di un milione di euro per i lavori, sopra i 209mila euro per i servizi ¢ le forniture e sopra i 40mila
euro per 1 servizi di ingegneria e architettura. Per comporre le commissioni saranno utilizzati gli elenchi
dei commissari tenuti dall'Anac, ma solo sopra la soglia comunitaria di 5,2 milioni di euro. Al di sotto di
questo limite le stazioni appaltanti potranno nominare commissioni interne. Una deroga viene prevista per
Consip, Invitalia e per 1 soggetti aggregatori regionali: potranno fare ricorso sempre a loro commissari,
purché presenti negli elenchi Anac.

Opera pubblica a spese di un privato (articolo 20)

I1 Codice non si applica al caso in cui un'amministrazione pubblica stipuli una convenzione con la quale
«un soggetto pubblico o privato si impegni alla realizzazione, a sua totale cura e spesa e previo
ottenimento di tutte le necessarie autorizzazioni, di un'opera pubblica o di un suo lotto funzionale o di
parte dell'opera prevista nell'ambito di strumenti o programmi urbanistici».

Qualificazione imprese (articolo 84)

La qualificazione delle societa di attestazione resta in vita. Alla fine il Governo ha deciso di non smontare
il sistema delle Soa per come ¢ strutturato adesso. Bisogna ricordare, infatti, che nelle prime bozze del
provvedimento Palazzo Chigi aveva ipotizzato di portare fino a un milione di euro il tetto al di sotto del
quale la qualificazione viene fatta direttamente dalle stazioni appaltanti, gara per gara. Le imprese, per i
lavori pubblici sopra la soglia dei 150mila euro, dovranno passare dalle attestazioni Soa, come avviene
ora. Sopra i 20 milioni di euro, le stazioni appaltanti potranno chiedere una qualificazione rafforzata,
integrando 1 requisiti base con elementi aggiuntivi a loro discrezione. Entro un anno un decreto del Mit,
sentita I'"Anac, potra individuare nuove modalita di qualificazione.

Rating di impresa (articolo 83)

Arriva il rating di impresa targato Anac. Il Codice per la prima volta introduce un sistema in grado di
valutare la storia dell'impresa, al di 1a della qualificazione. Sara modellato sul rating di legalita, che oggi
viene utilizzato dall' Antitrust nell'ambito dei finanziamenti privati e pubblici. Il decreto di attuazione della
legge delega, pero, non definisce nel dettaglio il funzionamento dal nuovo sistema. Sara 1'Anac a fissare,
in una seconda fase, 1 principi di questo sistema di valutazione, che andra a integrare la normale
qualificazione. Raccontera, di fatto, il curriculum e la storia di ogni impresa, 1 suoi precedenti lavori, gli
eventuali ritardi, 1 contenziosi, il rispetto dei costi, le irregolarita nei pagamenti dei contributi
previdenziali.

Esclusione automatica delle offerte anomale (articolo 97)

Nell'ultima versione del Codice entra 1'esclusione automatica delle offerte anomale. Per lavori, servizi e
forniture, quando il criterio di aggiudicazione ¢ quello del prezzo piu basso al di sotto della soglia
comunitaria, la stazione appaltante "puo prevedere nel bando l'esclusione automatica dalla gara delle
offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia". Comunque, la
facolta di esclusione automatica non ¢ esercitabile quando il numero delle offerte ammesse ¢ inferiore a
dieci. Sostanzialmente, il sistema resta identico a quello attuale.
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Soccorso istruttorio (articolo 83)

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di
soccorso istruttorio. In particolare, la mancanza, l'incompletezza e ogni altra irregolarita essenziale degli
elementi e del documento di gara unico europeo obbligano il concorrente «al pagamento, in favore della
stazione appaltante, della sanzione pecuniaria stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore all'uno
per mille e non superiore all'uno per cento del valore della gara e comunque non superiore a 5.000 euroy.
Quindi, il soccorso istruttorio sara oneroso. La stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non
superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie,
indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere.

Conflitto di interessi (articolo 42)

Le stazioni appaltanti, come avviene adesso, escludono in ogni momento dalla partecipazione ad appalti o
subappalti 1 soggetti condannati in via definitiva per alcuni reati: partecipazione a un'organizzazione
criminale, corruzione, frode, reati terroristici, riciclaggio, lavoro minorile. Altro punto nel mirino saranno
le violazioni gravi, definitivamente accertate, in materia fiscale o di contributi previdenziali. Le pubbliche
amministrazioni, pero, incassano diverse prerogative nuove. La stazione appaltante, infatti, potra
dimostrare che l'impresa si ¢ resa colpevole di gravi illeciti professionali o di significative carenze in un
precedente contratto, che ha concluso accordi e ha posto in essere pratiche per falsare la concorrenza, che
ha tentato di influenzare un'aggiudicazione, che si trova in una situazione di conflitto di interessi.
Seguendo un modello anglosassone, allora, la Pa potra scandagliare la condotta dell'impresa.

Anticipazione del prezzo (articolo 35)

Torna l'anticipazione del prezzo a favore delle imprese, "pari al 20% da corrispondere all'appaltatore
entro quindici giorni dall'effettivo inizio dei lavori". L'erogazione, perd, viene subordinata alla
costituzione di una garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa, di importo pari all'anticipazione,
"maggiorato del tasso di interesse legale". Diventa cosi strutturale la misura che, altrimenti, sarebbe
scaduta il 31 luglio del 2016.

Specialistiche (articolo 89)

Non ¢ ammesso l'avvalimento e sara quindi necessario un raggruppamento temporaneo di imprese quando
nell'oggetto dell'appalto o della concessione di lavori rientrino, oltre ai lavori prevalenti, "opere per le
quali sono necessari lavori o componenti di notevole contenuto tecnologico o di rilevante complessita
tecnica, quali strutture, impianti e opere speciali”. Il limite rilevante per il Codice ¢ il tetto del 10%
dell'importo dei lavori, contro il 15% attuale.

Qualificazione delle stazioni appaltanti (articolo 38)

Il sistema di qualificazione delle pubbliche amministrazioni ¢ una delle novita piu importanti del nuovo
testo. Sara modellato su quello degli operatori economici. Anche le stazioni appaltanti, come le imprese,
dovranno infatti dimostrare di rispettare requisiti prefissati dall'Anac. Il meccanismo di qualificazione
sara, allora, organizzato sulla base della complessita dei contratti e per fasce di importi. L'Anticorruzione
valutera quattro requisiti di base: strutture organizzative, presenza nella struttura di dipendenti con
competenze specifiche, sistema di formazione ed aggiornamento del personale, numero di gare svolte nel
triennio. Oltre a questi, ci saranno alcuni requisiti premianti: attuazione di misure di prevenzione dei
rischi di corruzione, sistemi di gestione della qualita, disponibilita di tecnologie telematiche, livello di
soccombenza nel contenzioso, applicazione di criteri di sostenibilita ambientale.

Aggregazioni tra stazioni appaltanti (articolo 37)

Vincoli strettissimi per le stazioni appaltanti, a partire dai Comuni. E certamente uno dei passaggi piu
innovativi del nuovo testo: le amministrazioni non potranno piu, come avviene adesso, fare gare per
qualsiasi importo. Il Codice, invece, fisse due soglie molto basse: 40mila euro per servizi e forniture e
150mila euro per i lavori. Sotto questo tetto ci si muove liberamente. Al di sopra, invece, scatta una
tagliola: solo le amministrazioni in possesso della qualificazione dell'Anac potranno fare le gare.
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Tutte le altre Pa dovranno rivolgersi per forza a una centrale di committenza. Ma non solo. Entro una
seconda soglia (fino a un milione di euro per i lavori) bisognera passare comunque da strumenti telematici
di negoziazione delle transazioni, simili a quelli gia utilizzato da Consip. Per i Comuni non capoluogo,
invece, c'¢ un altro vincolo: dovranno usare la centrale oppure consorziarsi tra di loro per fare le gare.

Progettazione

I1 capitolo sulla progettazione ¢ pieno di sorprese dell'ultima ora. Viene cancellata la cauzione a corredo
dell'offerta, che era entrata nella prima bozza. Mentre non viene accolta 1'indicazione del Parlamento di
rendere vincolante per le stazioni appaltanti 1'utilizzo dei parametri di riferimento per determinare gli
importi da porre a base delle gare di progettazione. Il limite al di sotto del quale ¢ possibile utilizzare la
procedura negoziata viene portato a 100mila euro, come nel sistema attuale, contro la prima ipotesi a
209mila euro.

Appalto integrato (articolo 59)

Finisce 1'epoca dell'appalto integrato. Il nuovo Codice stabilisce che ¢ vietato il ricorso all'affidamento
congiunto della progettazione e dell'esecuzione di lavori «ad esclusione dei casi di affidamento a
contraente generale, finanza di progetto, affidamento in concessione, partenariato pubblico privato,
contratto di disponibilitan. Quindi, gli appalti relativi ai lavori dovranno essere affidati ponendo a base di
gara il progetto esecutivo.

Due per cento (articolo 113)

Cambia la ragione sociale del due per cento. L'incentivo storicamente dedicato ai dipendenti della
pubblica amministrazione non sara piu destinato alle attivitd di progettazione, come avviene ora,
accogliendo una richiesta storica dei progettisti privati. Il due per cento degli importi posti a base di gara
sara, invece, usato solo per compensare le attivitd di programmazione della spesa per investimenti, di
predisposizione e di controllo delle procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici, di
responsabile unico del procedimento, di direzione dei lavori e di collaudo tecnico amministrativo, di
verifica. Insomma, I'amministrazione si occupera della fase di programmazione delle opere, del controllo,
delle verifiche e dei collaudi, svolgendo quindi soprattutto un ruolo di coordinamento e di supervisione.
La progettazione, invece, andra di regola appaltata all'esterno, per garantire una maggiore qualita.

Somma urgenza (articolo 163)

E' I'unica eccezione prevista alle regole generali del Codice. Soltanto nei casi di somma urgenza le
amministrazioni aggiudicatrici possono procedere all'affidamento di appalti pubblici di lavori, servizi e
forniture in deroga rispetto alle previsioni del decreto. Non vengono, perd, meno i controlli. Gli affidatari
dichiarano, mediante autocertificazione, il possesso dei requisiti per la partecipazione a procedure di
evidenza pubblica. L'amministrazione li controlla e, nel caso in cui accerti 1'affidamento ad un operatore
privo dei predetti requisiti, pud recedere dal contratto e procedere alle segnalazioni alle competenti
autorita.

Concessioni (articoli 164 e seguenti)

A guidare la parte del nuovo Codice dedicata a concessioni e Ppp ¢ la direttiva europea 2014/23. Debutta
allora 1'obbligo di trasferire ai privati il "rischio operativo", un concetto piu forte rispetto a oggi (rischio
potenziale fino all'investimento totale, senza garanzie pubbliche). Il financial closing, fra l'altro, deve
arrivare entro un anno dalla firma del contratto, pena la sua risoluzione «di diritto». Tuttavia, sempre in
base alla direttiva, si ampliano i casi nei quali puo essere variato il contratto "in corso d'opera": per tutte
le situazioni previste gia nel bando di gara, per lavori o servizi aggiuntivi non sottoponibili a gara, per
circostanze imprevedibili. Qui il Codice mette un paletto in piu: tutte le modifiche insieme non possono
superare il 30% del valore della concessione. Debutta poi il Ppp, sempre con rischio operativo al privato,
un insieme di contratti (disponibilita, leasing, finanza di progetto) dove il privato costruisce e gestisce
opere ripagate da un canone pubblico.
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Lavori dei concessionari (articolo 177)

Confermata la norma della delega che obbliga i concessionari in essere, non affidatari con procedura ad
evidenza pubblica o «con la formula della finanza di progetto», a mettere in gara con procedura ad
evidenza pubblica almeno 1'80% del valore dei lavori (servizi o forniture, a seconda della casistica),
purché si tratti di contratti di lavoro, servizi e forniture di importo superiore a 150mila euro.
Quest'obbligo di gara (80%) non scatta subito, ma tra due anni («le concessioni gia in essere si adeguano
entro 24 mesi dall'entrata in vigore del Codice»), e cio¢ a partire dal 18 aprile 2018. La verifica del
rispetto del limite dell'80% sara a carico dell'Anac, che potra sanzionare le violazioni piu gravi. Nella
versione finale non ¢ stata prevista la deroga contrattata con il ministero delle Infrastrutture: le
concessionarie non avranno regole speciali per i lavori che restano in gestione diretta.

Autostrade scadute (articolo 178)

Per quanto riguarda le autostrade, si stabilisce che le concessioni scadute (alla data di entrata in vigore del
Codice) devono andare in gara entro sei mesi (sempre dall'entrata in vigore); ove la scadenza avverra nei
24 mesi successivi a tale data, la gara deve essere avviata «nel piu breve tempo possibile». Tuttavia gia
sappiamo che il Ministro Graziano Delrio, utilizzando le norme sull'in house, sta derogando a questi
principi generali nel caso di AutoBrennero e Autovie Venete. Per le opere non completamente
ammortizzate alla scadenza della concessione, «il concessionario uscente ha diritto a un indennizzo da
parte del concessionario subentrante». Per le concessioni autostradali il rischio operativo da trasferire al
privato deve comprendere anche il rischio traffico, una norma che appare limitativa perché anche
all'estero esistono Pf autostradali con rischio traffico non trasferito al privato e invece canoni variabili in
base a parametri di disponibilita.

Débat public (articolo 22)

Il dibattito pubblico alla francese entra nel nostro sistema e diventa obbligatorio per le grandi opere
infrastrutturali aventi impatto rilevante sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, «individuate
per tipologia e soglie dimensionali con decreto del MIT, su proposta del Consiglio superiore dei lavori
pubblici». L'amministrazione aggiudicatrice o 1'ente aggiudicatore proponente 1'opera soggetta a dibattito
pubblico convoca una conferenza cui sono invitati gli enti e le amministrazioni interessati, e altri portatori
di interessi (ivi compresi comitati di cittadini), che abbiano gia segnalato agli enti locali territoriali il loro
interesse. Nella conferenza si definiscono le modalita del dibattito pubblico che, in ogni caso, deve
concludersi entro quattro mesi dalla predetta convocazione. Il parere al quale si giunge non € vincolante,
ma dovra essere valutato dall'amministrazione in fase di definizione del progetto definitivo.

Procedure digitalizzate (articolo 44)

Entro un anno dalla data di entrata in vigore del codice, un decreto del ministro per la Pubblica
amministrazione definisce le modalita di digitalizzazione delle procedure di tutti 1 contratti pubblici,
"anche attraverso l'interconnessione per interoperabilita dei dati delle pubbliche amministrazioni". Non
vengono, pero, previsti obblighi di alcun tipo.

Clausole sociali (articolo 50)

Viene chiarito che il loro utilizzo ¢ solo facoltativo. "Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di
appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale, con particolare riguardo a quelli
relativi a contratti ad alta intensita di manodopera, 1 bandi di gara, gli avvisi e gli inviti possono inserire,
nel rispetto dei principi dell'Unione europea, specifiche clausole sociali volte a promuovere la stabilita
occupazionale del personale impiegato". Quindi, il nuovo Codice non prevede alcun obbligo.
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